Parimisregistrit ja parimismenetluse toiminguid kasitlevate justiitsministri maaruste muutmise
maaruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga taiendatakse justiitsministri 3. detsembri 2013. a maarust nr 38 ,Parimisregistri pidamise,
parimisregistrisse kannete tegemise ja parimisregistrist teabe valjastamise kord". Maarus viiakse
kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 650/2012, mis kasitleb kohtualluvust,
kohaldatavat digust ning otsuste tunnustamist ja taitmist, ametlike dokumentide vastuvotmist ja taitmist
parimisasjades ning Euroopa parimistunnistuse loomist. Maarust taiendatakse Euroopa
parimistunnistusega seoses ning muudatustega luuakse vdimalus teha parimisregistrisse markus
hoiumeetmete rakendamise kohta; samuti véimalus teha kanded parimismenetluse peatamise,
jatkamise ja ldpetamise; Euroopa parimistunnistuse tdestamise ning Euroopa parimistunnistuse
kehtetuks tunnistamise kohta.

Lisaks taiendatakse justiitsministri 18. detsembri 2008. a maarust nr 53 ,Parimisseadusest tulenevate
notari ametitoimingute tegemise kord“. Eelnduga taiendatakse notari selgitamiskohustust juhul, kui
parimismenetluse algatamise teade saadetakse valisriigi kodanikule voi valismaal elavale isikule. Lisaks
korrigeeritakse osa satete sdnastust ning tapsustatakse notari paringute tegemist krediidiasutustesse.
Kehtiva maaruse loetelus olevate krediidiasutuste arinimed on muutunud ning lisaks on tegevusluba
valjastatud krediidiasutustele, mida senises loetelus pole. Eelnduga ajakohastatakse loetelu, lisades
uued krediidiasutused ja jattes valja tegevuse I6petanud krediidiasutused. Maarusesse lisatakse satted,
mis puudutavad parimismenetluse peatamist, jatkamist ja I6petamist. Lisaks peab notar edaspidi
vajaduse korral parimistunnistuses markima parija kohustuse esitada kinnistusosakonnale
kinnistusraamatu kande parandamiseks kinnistamisavaldus.

Samuti tdiendatakse justiitsministri 19. juuni 2009. a maarust nr 23 ,Notariaadimaarustik“. Praktikas on
probleemina kerkinud olukord, mil testaator ei soovi testamendi andmetele ligipaasu infoslisteemide
andmevahetuskihi (edaspidi X-tee) kaudu, kuna soovitakse valistada kérvaliste isikute vdimalus tutvuda
testamendi sisuga. Notaril puudus seni digus testaatori sellise sooviga arvestada.

1.2. Eeln6u ettevalmistaja

Maaruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi justiitshalduspoliitika osakonna
vabakutsete talituse ndunik Rina Sillandi (rina.sillandi@just.ee). Eelndu koostamisel on arvestatud
Notarite Koja ettepanekuid ning konsulteeritud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna eradiguse
talituse ja justiitshalduspoliitika osakonna kohturegistrite talitusega. Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt
toimetanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Mari
Koik (mari.koik@just.ee).

1.3. Méarkused

Maarusega muudetakse justiitsministri 3. detsembri 2013. a maaruse nr 38 ,Parimisregistri pidamise,
parimisregistrisse kannete tegemise ja parimisregistrist teabe valjastamise kord" redaktsiooni
avaldamismarkega RT |, 28.12.2022, 15; justiitsministri 18.12.2008. a maaruse nr 53 , Parimisseadusest
tulenevate notari ametitoimingute tegemise kord“ redaktsiooni avaldamismarkega RT |, 07.02.2014, 13
ning justiitsministri 19. juuni 2009. a maaruse nr 23 ,Notariaadimaarustik redaktsiooni
avaldamismarkega RT I, 25.04.2023, 4.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiilis

2.1. Justiitsministri 3. detsembri 2013. a maaruses nr 38 "Parimisregistri pidamise, parimisreqistrisse
kannete tegemise ja parimisregistrist teabe véljastamise kord“ muutmine (eelndu § 1)

Eelnduga taiendatakse maaruse § 9 ldikega 2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr
650/2012 artikkel 19 naeb ette, et likmesriigi kohtutelt voib taotleda asjaomase riigi digusega ette nahtud
ajutiste meetmete, sealhulgas kaitsemeetmete kehtestamist isegi juhul, kui teise liikkmesriigi kohtud on
maaruse kohaselt padevad asja sisuliselt arutama. Praegusel hetkel ei ole notaril véimalik valisriigis



kehtestatud hoiumeetmeid registrisse kanda. Vastava kande tegemine vajaks parimisregistri ja e-notari
arendust. Praktikas esineb valisriigi otsuse alusel hoiumeetme nahtavaks tegemist harva, mille téttu ei
ole hetkel parimisregistri ja e-notari arendamiseks taiendavate kulutuste tegemine sellise kande
tegemiseks otstarbekas. Selleks et vastav info oleks nahtav, kannab registripidaja parimisregistrisse
andmed valisriigi kohtu v6i muu padeva asutuse rakendatud hoiumeetmete kohta. Andmetest peaks
selguma, milline asutus ja millise dokumendiga hoiumeetme kehtestas. Vastavalt parimisseaduse § 176
I6ikele 2 peab parimisregistrit Notarite Koda.

Eelnduga taiendatakse maarust §-ga 11'. E-notaris ning parimisregistris on loodud tehniline véimalus
parimismenetluse peatamise, I6petamise ning jatkamise kande tegemiseks, kuid puudub sate, millega
oleks eristatav, millal tuleb nimetatud kanded teha. Sellest tulenevalt tdiendatakse maarust ning
lisatakse eraldi sate parimismenetluse peatamise, I6petamise ja jatkamise kohta.

Eelnduga taiendatakse maarust §-ga 12'. Euroopa Parlamendi ja néukogu maaruse (EL) nr 650/2012
artiklid 62—-73 kasitlevad Euroopa parimistunnistust. Artikli 63 alusel on tunnistus ette nahtud
kasutamiseks parijatele, annakusaajatele, kellel on vahetu digus parandile, ning testamenditaitjatele voi
parandi hooldajatele, kes peavad teises liikmesriigis kasutama oma 6&iguslikku seisundit vdi teostama
oma 0digusi parijana vbi annakusaajana voi testamenditaitja voi parandi hooldaja volitusi. Eelkdige on
eesmark tdendada isiku digusi seoses parandvaraga. Kuna Euroopa parimistunnistuse téestab notar
alati lisaks Eesti parimistunnistusele, ei ole otstarbekas Euroopa parimistunnistuse valjastamisel
maaruse § 12 I6ikes 1 loetletud andmeid parimisregistris dubleerida. Oluline on kande tegemine
parimisregistrisse, markides Euroopa parimistunnistuse valjastamise kuupdeva ja selle notari
ametitegevuse raamatus registreerimise numbri.

Eelnduga taiendatakse maaruse § 13 Idikega 2. Kehtiv maaruse sdnastus reguleerib Uksnes Eesti
parimistunnistuse kehtetuks tunnistamise kohta kande tegemist. Ldikesse 2 lisatakse Euroopa
parimistunnistuste kehtetuks tunnistamise kohta kande tegemise véimalus.

2.2. Justiitsministri 18. detsembri 2008. a maaruse nr 53 ,Parimisseadusest tulenevate notari
ametitoimingute tegemise kord“ muutmine (eelndu § 2)

Eelnduga muudetakse maaruse § 8 I16ike 1 punkti 9. Seaduse kohaselt avaldab notar hiljemalt kaks
to0paeva parast parimismenetluse algatamist selle kohta teate valjaandes Ametlikud Teadaanded.
Maaruse satte kehtiv sbnastus naeb ette, et teates esitatakse muu hulgas teave selle kohta, et
parimistunnistus tdestatakse parijate kohta, kellest on notarile teatatud, kelle parimisdigus ja selle ulatus
on tdendatud ning kes ei ole parandist loobunud. Sénastus on mdnevdrra eksitav, kuna seaduse
kohaselt tdestatakse parimistunnistus parijate kohta, kes on notarile teada (sh neist ei pea olema notarile
aktiivselt teatatud). Sh on vdimalik, et notar saab parijast teada naiteks mdne registri vm kaudu. Eelneva
tottu asendatakse punktis 9 lauseosa ,kellest on notarile teatatud“ lauseosaga ,kes on notarile teada“.

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks maaruse § 8 16ige 3, kuna kehtiv sénastus on eksitav. Maaruse § 8
I6ike 1 punkti 8 kohaselt tuleb parimisdigust omavate isikute andmed teatada notarile ning sama ldike
punkti 9 kohaselt tdestab notar parimistunnistuse parijate kohta, kellest on notarile teatatud, kelle
parimisdigus ja selle ulatus on tdendatud ning kes ei ole parandist loobunud. Parimistunnistusel
esitatavaid andmeid ei mojuta asjaolu, kas parija on endast notarile teada andnud ja avaldanud soovi
saada parimistunnistusele kantud voi mitte. Parijate valjaselgitamise kohustus on notaril.

Eelnduga taiendatakse maaruse § 8 Idiget 4 punktidega 1", 12 ja 2'. Maaruse § 8 reguleerib, mida peab
notar selgitama, kui parimismenetluse algatamise teade saadetakse valisriigi kodanikule véi valismaal
elavale isikule. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 650/2012 artikli 13 jargi on parima
oigustatud isikul digus teha péarandist loobumise avaldus oma elukohariigis ning artikli 28 jargi on
avaldus vormiliselt kehtiv, kui see vastab kas avaldaja elukohariigis satestatud vorminduetele voi selles
riigis satestatud vorminduetele. Seetdttu tuleks notaril avaldajale selgitada, millise riigi &igust
parimisasjale kohaldatakse, et parija saaks soovi korral selle riigi diguse kohase avalduse notarile
esitada. Eelnevast tulenevalt lisatakse § 8 16ikesse 4 notari kohustus selgitada péarijale parimisasjale
valisriigi diguse kohaldamist, kohtualluvuse muutmise vdimalusi ning parandist loobumise avalduse
valisriigis koostamise voimalust. Kui périjaks on alaealine ning on taidetud ndukogu maaruse (EL) nr
2019/1111 artiklis 10 satestatud tingimused, on vdimalik muuta kohtualluvust. M&aruse artikli 10



kohaselt on vanematel véimalik muuta dldist kohtualluvust kokkuleppel. Seega on vdimalik, et vanemad
lepivad kokku kohtualluvuse Eestisse toomises ning sel juhul rakenduks parandist loobumisele
perekonnaseaduse § 131 Idige 2, mille kohaselt ei ole kohtu ndusolek vajalik parandist loobumiseks, kui
lapse digus parandile on tekkinud lapse suhtes esindusdigust omava vanema parandist loobumise
tagajarjel.

Eelnduga tapsustatakse maaruse § 10 I6ike 1 punkti 3 sGnastust, kuna niiidseks on loobutud senisest
keskregistri moistest. Vaartpaberite registri pidamise seaduse § 1" 16ike 3 kohaselt kohaldub seadus
Eesti vaartpaberite registrile. Sellest tulenevalt ajakohastatakse maaruse sdnastust ning Eesti
vaartpaberite keskregistri asemel viidatakse Eesti vaartpaberite registrile.

Seoses uute kooseluseaduse rakendussatetega, vajavad eelndus ajakohastamist maaruse § 10 Idige
2, § 10 Idige 22,§ 10 I6ige 5,§ 17 16ige 1 punkt 2 ja § 19 I6ige 2. Satetele lisatakse viide registreeritud
kooselule.

Eelnduga muudetakse maaruse § 10 I6ike 2! sOnastust. Kehtivas regulatsioonis on kinnine loetelu
krediidiasutustest, kellele notar teeb paringuid ja jareleparimisi parandaja diguste ja kohustuste kohta.
Aja jooksul on tegelik krediidiasutuste loetelu, kuhu notar paringuid teeb, muutunud, samuti
krediidiasutuste arinimed, mistottu ei vasta kehtiv loetelu tegelikule olukorrale. Maaruses korrigeeritakse
loetelu, lisades uued krediidiasutused ning jattes valja tegevuse Idpetanud krediidiasutused.

Eelnduga jaetakse maaruse § 15 I6ike 2 teisest lausest valja sdna ,parimisregistrile”. Parimisregistri
pidamise, parimisregistrisse kannete tegemise ja parimisregistrist teabe valjastamise korra § 11 kohaselt
teeb parimismenetlust vastu vottev notar parimisregistrisse parimismenetluse vastuvotmise kohta
kande. Seega vastava kande teeb notar ning parimisregistrile teatamise viide on ebavajalik.

Eelnduga taiendatakse maarust §-ga 15'. Kehtivas maaruses puudub regulatsioon selle kohta, millistel
juhtudel on notar kohustatud parimismenetluse peatama, I6petama voi seda jatkama. Parimismenetluse
I[6petamise vajadus voib tekkida juhul, kui parimismenetluse kaigus on Eesti vdi valisriigi kohus
tuvastanud, et kohtualluvus ei ole Eesti Vabariigis, kuid ka juhul, kui parast parimismenetluse algatamist
ilmneb, et parandaja elukoht ei olnud vastavalt EL-i m&aruse nr 650/2012 artiklile 4 Eesti Vabariigis, voi
juhul, kui parima digustatud isikud on sélminud kohtualluvuse kokkuleppe vastavalt maaruse artiklile 5,
millest tulenevalt tuleks parimisasi lahendada teises Euroopa Liidu liikmesriigis. Parimismenetluse
peatamise vajadus voib tekkida olukorras, kus pérast parimismenetluse algatamist vaidlustatakse
kohtus Eesti kohtualluvus. Parimismenetluse jatkamise vajadus voib tekkida olukorras, kus parast
parimismenetluse algatamist vaidlustatakse kohtualluvus ning kohus (sh mdne teise ELi liikmesriigi
kohus) tuvastab, et vastavalt EL-i m&arusele nr 650/2012 on kohtualluvus Eestis.

Eelnduga taiendatakse maaruse § 19 Idikega 1'. Maaruse § 19 I6ige 1 naeb ette, millised andmed
margitakse parimistunnistusele. Praktikas on ilmnenud probleem, et péarast parimistunnistuse
kattesaamist ei esita parijad kinnistusraamatu kande muutmiseks vajalikku kinnistamisavaldust, mille
tottu jaavad kinnistusraamatusse ebakorrektsed andmed. Kuigi praktikas notarid selgitavad parijatele
ka praegu nende kohustust esitada kinnistusosakonnale kande parandamiseks kinnistamisavaldus, ei
pruugi koéigil parijatel see meeles olla vdi ei saada selle vajalikkusest aru. Selleks, et kdikide notarite
praktika oleks Uhtne, lisatakse maarusesse sate, mille kohaselt margitakse edaspidi kinnisasja parimisel
parija vastavasisuline kohustus parimistunnistusse kirjalikult. Lisaks peab notar selgitama
kinnistusosakonna voetavaid voimalikke meetmeid, kui see kohustus jdetakse taitmata. Muudatusega
soovitakse parandada parijate teadlikkust ning lisaks on oluline, et kinnistusraamatu andmed oleksid
oiged, sest kinnistusraamat on riigi Uks pdhiregistritest ning peab kodanike diguste ja majanduskaibe
kaitsmiseks sisaldama digeid andmeid. Kinnistusraamatus digete andmete olemasolu on oluline nii
riigile tervikuna kui ka péarijale endale.

Eelnduga tunnistatakse maaruse § 20 kehtetuks. Téestamisseaduse § 52 reguleerib nii arakirja saamise
oigust kui ka arakirjaga tutvumise 6igust. Parimistunnistuse arakirja valjastamise reguleerimine
maaruses on dubleerimine, seetdttu tunnistatakse see sate kehtetuks.




2.3. Justiitsministri 19. juuni 2009. a maaruse nr 23  Notariaadimaarustik® muutmine (eelndu § 3)

Eelnduga taiendatakse maaruse § 23" Idikega 1'. Notarite praktikas on esinenud juhtumeid, mil testaator
on avaldanud notarile soovi mitte teha testamenti kattesaadavaks X-tee kaudu, kuid notaril puudub digus
vastavast soovist Iahtuda. Paljud perekonnaliikmed, hooldajad vdi muud isikud teavad eakamate isikute
ID-kaardi PIN-koode voi muid autentimiseks vajalikke andmeid ja sellist teadmist voidakse pahatahtlikult
ara kasutada, mh et tutvuda testaatori testamendiga. Kui testamendi sisuga ei olda rahul, proovitakse
mojutada testaatorit, halvimal juhul sunnitakse testamenti muutma enda kasuks. Selliste olukordade
arahoidmiseks taiendatakse notariaadimaarustikku sattega, mis vdimaldab testaatoril loobuda
vdimalusest tutvuda testamendiga X-tee kaudu. Uhtlasi vélistab see vdimaluse tutvuda testamendiga
teistel inimestel, kes teavad testaatorile kuuluvaid autentimiseks vajalikke andmeid.

Notar selgitab testamendi tegemisel kaigus, et testaatoril on véimalus X-tee kaudu juurdepaasu saamise
oigusest loobuda. Testaator esitab notarile kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis avalduse.

Kui testaator soovib hiliem ligipaasu, peab ta pdérduma notariblroosse ja esitama vastavasisulise
avalduse.

Eelnduga muudetakse § 65 I6iget 4. Notariaadimaarustiku kehtiv § 65 16ige 4 satestab, et kui tehingu
tdestamisel osalevad isikud samal ajal notari juures ja videosilla vahendusel (identse sisuga notariaalakti
allkirjastavad notari juures olevad isikud ja notar paberkandjal ning videosilla vahendusel osalevad
isikud ja notar digitaalselt), siis tuleb digitaalselt tehtud notariaalaktist teha kinnitatud paberkandjal arakiri
ning sailitada seda notari paberarhiivis koos paberkandjal notariaalaktiga (kokkukdidetuna). Kehtiv
regulatsioon vajab muutmist, sest on tekitanud olukorra, kus paberarhiivis hoitakse kaht Ghesuguse
sisuga notariaalakti. See kulutab arhiivis asjatult ruumi ning on kisitav, kas alatiselt sailitatavaid
notariaalakte on paberikulu arvestades maistlik nii notarite kui riigi arhiivis topelt sailitada. Mdistlik on
arhiveerida paberkandjal akt paberarhiivis ja digitaalne akt digitaalses notariaalarhiivis ning kajastada
paberkandjal ja digitaalse eksemplari olemasolu ning arhiveerimise viis notariaalaktis.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnduga viiakse maarused kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarustega (EL) nr 650/2012 ja
ndukogu maarusega (EL) 2019/1111 ning luuakse eeldused nende rakendamiseks.

4. Maaruse mojud

Kavandatav muudatus - parimisregistri pidamise, parimisreqistrisse
kannete tegemise, parimisreqistrist teabe valjastamise ning parimismenetluse labiviimise korra
muutmine.

Eelnduga muudetakse justiitsministri maarusi, mis reguleerivad parimisregistri pidamist, registrisse
kannete tegemist ja registrist teabe valjastamist. Kavandatavate muudatustega tapsustatakse
registrisse kannete tegemist, notari ametitoimingute tegemise korda, paringute tegemist
krediidiasutustele ning selgitamiskohustusega seonduvaid ndudeid, samuti testamendile X-tee kaudu
juurdep@asu vdimalusest loobumist.

| sihtrihm: notarid

Muudatusega kaasneva méju valdkond. Mdju majandusele — mdju téokorraldusele ja -koormusele.
Ebasoovitavat méju, mida tuleks analltsida, muudatusega ei kaasne.

2023. aasta seisuga on Eestis 87 notarit 15-s t6opiirkonnas. Notarid teevad keskmiselt 300 000
ametitoimingut aastas, s.o tle 3000 ametitoimingu Uhe notari kohta. Parimisregistrisse tehakse igal
aastal parimismenetluse algatamise kandeid vahemalt 10 000, mis teeb keskmiselt 114
parimismenetluse algatamist notari kohta aastas.? Seega moodustab parimisregistrisse kannete
tegemine vaikese osa notari kogu téémahust.

2 Andmed périnevad Notarite Koja tegevuse aruannetest, mis on kattesaadavad Notarite Koja kodulehel.
Andmed périnevad Notarite Koja esitatud notarite ametitegevuse statistilisest koondaruandest. Andmete
esitamise kohustus tuleneb notariaadimaarustiku §-st 83".



https://www.notar.ee/et/notarite-koda/avalik-teave
https://www.notar.ee/et/notarite-koda/avalik-teave

Igal aastal tdestavad notarid vahemalt 7000 testamenti ning parimismenetluse kaigus valjastatakse
vahemalt 10 000 parimistunnistust.® Maarusega tapsustatakse ja tdiendatakse regulatsiooni, mis
omakorda loob selgust parimismenetluse labiviimisel, Ghtlustab notarite praktikat ja selgitamiskohustuse
ulatust ning loob vbimaluse arvestada vajadusel korral testaatori sooviga. Kokkuvétvalt on mdju ulatus
vaike, kuid positivne. Muudatustega ei ole notaritel vaja kohaneda, kuna nad tegelevad iga paev
parimismenetluste |abiviimisega ning selgitavad parimisega kaasnevaid kohustusi. Muudatused ei too
kaasa vajadust muuta tédkorraldust, mistdttu on mdju ulatus vaike, kuid positiivne. Harjumusparane
tookorraldus olulisel maaral ei muutu, ei kaasne ebasoovitavate mojude esinemise riski. Ka teenuse
osutamise tingimused ja ulatus oluliselt ei muutu.

Il sihtrihm: parimismenetluses osalejad

Muudatuste mdjud on minimaalsed. Ebasoovitavat mdju, mida tuleks analllsida, muudatustega ei
kaasne.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega ei kaasne taiendavaid tegevusi, kulusid ega tulusid. Muudatustega ei kaasne
parimisregistri ega e-notari arendamise vajadust, mille t6ttu ei kaasne arenduskulusid.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub Uldises korras. Pikemaks jéustumisajaks puudub vajadus, kuna pole tarvidust maaruse
rakendamisega seoses sihtriihma tegevust imber korraldada ja infostisteemis arendusi teha.

7. Eelnou kooskoélastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu saadetati kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Notarite
Kojale. Rahandusministeerium markusi ei esitanud. Koikide Notarite Koja markustega on arvestatud.



	1. Sissejuhatus
	1.1. Sisukokkuvõte
	1.2. Eelnõu ettevalmistaja
	1.3. Märkused

	2. Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs
	3. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele
	4. Määruse mõjud
	5. Määruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja määruse rakendamise eeldatavad tulud
	6. Määruse jõustumine
	7. Eelnõu kooskõlastamine, huvirühmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

